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1.
MOTIVOS

El presente Plan de Accibn Mugiment 2025-
2030 responde a la creciente importancia
que la sociedad vasca otorga a la actividad
fisica (AF), constituyendo hoy en dia una acti-
vidad social de interés publico que contribuye
a la formacién y al desarrollo integral de las
personas, al mantenimiento o la mejora de su
salud y calidad de vida y al bienestar integral.

La AF insuficiente, acompainada de eleva-
do nivel de sedentarismo, se erige como un
importante factor de riesgo para la salud,
con notables repercusiones tanto individua-
les como sociales, dificultando la sostenibili-
dad de los sistemas de salud. El Plan de Ac-
cién Mugiment quiere contribuir a mejorar los
niveles de AF de la poblacién, y se debe en-
tender como un nuevo paso en el camino que
se viene recorriendo desde hace afios y que
nos ha traido a una necesidad de accidon que
entendemos clave por siete motivos funda-
mentales.

El primer motivo es el mandato legal deter-
minado en la Ley 2/2023, de 30 de marzo, de
la AF y del deporte del Pais Vasco (LAFD). El
titulo Il de la LAFD sefiala el fomento de la AF
como uno de sus pilares, y reconoce su tras-
cendental contribuciéon a una mejor calidad
de vida de las personas, a la prevenciéon ante
enfermedades, a su desarrollo personal y al
bienestar individual y colectivo. A diferencia

de otras anteriores, esta nueva ley, en sus ar-
ticulos 10-19, enfatiza la promocion de la AF
y resalta la necesidad de participacion trans-
versal de los diferentes agentes con compe-
tencias en areas sociales que inciden en los
habitos de AF. Y lo que es aln mas concluyen-
te, la LAFD determina que desde su entrada
en vigor y al inicio de cada legislatura, la per-
sona titular del departamento de la Adminis-
tracién general de la Comunidad Auténoma
competente en materia deportiva presentara
al Parlamento Vasco el plan de vida activa y
saludable de Euskadi, elaborado por el Ser-
vicio de la Agencia Vasca de AF, para su co-
rrespondiente debate. Con la intencién de fa-
cilitar la comprensién del contenido del plan
y reforzar la ya socializada marca “Mugiment”
al citado plan lo hemos denominado “Mu-
giment Ekintza Plana-Plan de Accion Mugi-
ment”. Por otro lado, para expresar la refe-
rencia internacional que pretendemos seguir,
la traduccion inglesa de este plan sera Basque
Action Plan on Physical Activity (BAPPA), en
alusién a Global Action Plan on Physical Acti-
vity (GAPPA).

El segundo motivo es de rango internacional.
Por un lado, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) ha publicado estos ultimos afos
numerosas guias y documentos poniendo de
manifiesto la importancia de la AF en la salud
de las personas. En este sentido, cabe desta-
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car el documento denominado Global Action
Plan on Physical Activity (GAPPA) que nos
da muchas de las claves para generar politi-
cas de promocién de AF de manera integral,
enfatizando la transversalidad y poniendo el
foco en la colaboracién intersectorial. GAPPA
insta a los diferentes territorios a seleccionar
una combinacion estratégica de las politicas
recomendadas por el propio GAPPA, adapta-
das y ejecutadas segun el contexto de cada
territorio, considerando las diferentes necesi-
dades y capacidades de subpoblaciones.

Por otro lado, adquiere cada vez mas impor-
tancia el concepto de One Health o “una
sola salud”, como un principio transversal,
reconociendo la interdependencia entre la
salud humana, animal y ambiental. Este enfo-
que global y colaborativo busca comprender
y abordar los riesgos y oportunidades para
la salud en todas sus dimensiones. Por ello,
pone de manifiesto la necesidad de fomentar
la colaboracién intersectorial para mejorar el
bienestar integral de la poblacion.

El tercer motivo son los antecedentes de Ia
promocién de la AF en la Comunidad Aut6-
noma del Pais Vasco (CAPV), acumulando un
amplio trabajo de reflexion y demandando un
nuevo estadio en que se lleve a la accion todo
el soporte tedrico disponible.

El cuarto motivo lo encontramos en el Pro-
grama de Gobierno 2024-2028. En este
acuerdo la primera iniciativa del compromi-
so 59 recoge la creacion del Plan de Accién
Mugiment. Asimismo recoge otros compro-
misos e iniciativas que se veran beneficiados
por la creacion del Plan de Accidon Mugiment:

« Compromiso 2. Promocién de la Salud.

- Iniciativa 3. Desarrollar la salud de las ni-
flas, niflos y adolescentes, aprendiendo
habitos saludables en el presente, ten-
dran una buena salud de adultos. Abor-
dar la prevencién del uso abusivo del te-
léfono mdévil y las plataformas digitales.

- Iniciativa 4. Fomentar el envejecimiento
activo y de vida plena para conseguir po-
blaciones mayores sanas y activas en la
vida social.

- Iniciativa 5. Prevencion de las enferme-
dades evitables asociadas a factores de
riesgo como el consumo de tabaco, el
sedentarismo, la dieta poco saludable o
el consumo de alcohol y otras sustancias
de riesgo.

- Iniciativa 6. Promover estrategias que
favorezcan, de forma eficaz, la adop-
cion de habitos y conductas saludables



en nuestra sociedad y que se extiendan
también a lo largo del desarrollo vital de
la ciudadania, desde una perspectiva de
equidad. En la linea de lo establecido en
el Plan de Salud y el Plan de Estrategia
de Salud Comunitaria.

« Compromiso 59. Promover el deporte como
actividad saludable, impulsar proyectos es-
tratégicos y apoyar a lasy los atletas de Eus-
kadi.

- Iniciativa 8. Apoyar la estrategia de fo-
mento de la AF para una vida saludable e
impulsar la extensién de Mugiment Kirol
Txartela a todos los municipios vascos.

+ Compromiso 118. Impulsar la movilidad
sostenible, el transporte publico y la movi-
lidad activa.

- Iniciativa 11. En colaboraciéon con las
Diputaciones Forales y Ayuntamientos,
impulsar los Planes de Movilidad Sos-
tenible, asi como la implementacién de
planes de movilidad de centros de traba-
jo cuando asi lo soliciten.

- Iniciativa 15. Realizar campafias de sen-
sibilizacién social en favor de una movili-
dad mas sostenible y mas activa.

El quinto motivo lo encontramos en el Diag-
nostico de Salud incluido en el Pacto Vasco
de Salud que sefiala que el sistema de salud
y de cuidados sociosanitarios enfrenta desafios
significativos debido a cambios demogrdficos,
el aumento de enfermedades cronicas, la apari-
cion de enfermedades emergentes, y la deman-
da creciente de la sociedad. La globalizacion y
las nuevas tecnologias suponen nuevos retos y
oportunidades. Esta situacion exige una trans-
formacion fundamental en la prestacion de ser-
vicios de salud que asegure su sostenibilidad y
capacidad de adaptacion a las necesidades a
largo plazo.

Asimismo, afirma que el sistema actual estd
basado predominantemente en un modelo re-
activo a la demanda de atencion aguda para
enfermedades episddicas, no para la prevencion
proactiva o para gestionar condiciones cronicas
complejas. Existe evidencia de que un enfoque
mds proactivo, preventivo y comunitario seria
mas eficiente.

Del mismo modo sefala que las principales
causas de mortalidad en Euskadi estdn asocia-
das a conductas modificables, como el consumo
de tabaco y alcohol, dieta menos sana y escasa
AF.

Entre los objetivos que se prevén para el Pac-
to Vasco de Salud se plantea fomentar politicas
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que prioricen la prevencion y la promocion de
habitos saludables, abordando los determinan-
tes sociales de la salud, siendo por ello el Plan
de Accién Mugiment un recurso util para el
Pacto Vasco de Salud.

El sexto motivo es el Plan de la Unién Eu-
ropea para el Deporte 2024-2027. El 13 de
mayo de 2024, el Consejo de la Unién Eu-
ropea junto a los representantes de los Go-
biernos de los Estados miembros aproba-
ron el Plan de Trabajo de la Unién Europea
para el Deporte, que se aplicara desde julio
de 2024 hasta diciembre de 2027. El plan
se centrara en tres prioridades principales:
la integridad y valores en el deporte, las di-
mensiones socioecondmica y sostenible del
deporte y, la participacion en el deporte y
la AF para mejorar la salud, prioridad esta
ultima que confluye con el Plan de Accién
Mugiment. En el plan de la Unién Europea
se enfatiza la consecucion de los siguientes
objetivos:

* Creacién de oportunidades adecuadas de
practica de deporte y AF para todas las ge-
neraciones: hacer frente a los desafios y
amenazas contemporaneas que explican la
disminucion de la condicion fisica de nifios,
nifias y jévenes, el desarrollo de la AF en el
trabajo y el envejecimiento activo.

« Promover la AF: durante toda la vida, a tra-
vés de la cooperacidon intersectorial con
instituciones relevantes (por ejemplo, con
escuelas), atendiendo al papel de los me-
dios de comunicacion y las redes sociales y
potenciando el voluntariado.

« Salud mental y bienestar en el deporte: a
través de la promocion de los beneficios del
deporte para la salud y el bienestar mental,
y la prevencién en los deportistas.

Por ultimo, el séptimo motivo es la Estrategia
del Consejo Superior de Deportes (CSD) de
fomento del deporte contra el sedentarismo
y la inactividad fisica (IF), que deseamos que
tenga un desarrollo armonizable con el que el
Plan de Accién Mugiment pretende seguir.
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2.
AMBITOS
DE ACTUACION

A los efectos del Plan de Accién Mugiment, se
entendera:

Actividad fisica: cualquier movimiento cor-
poral producido por los musculos esqueléti-
COs que exija gasto de energia.

Ejercicio fisico: una subcategoria de actividad
fisica que es planificada, estructurada, repeti-
tiva y tiene como objetivo mejorar o mante-
ner uno o mas componentes de la condicion
fisica.

Inactividad fisica: un nivel de AF insuficiente
para cumplir con las recomendaciones de la
OMS.

Sedentarismo: cualquier comportamiento de
vigilia caracterizado por un gasto de energia
de 1,5 METS o menos mientras se esta sen-
tado, reclinado o acostado. La mayoria de los
trabajos de oficina en un escritorio, conducir
un automovil y mirar televisién son ejemplos
de comportamientos sedentarios; estos tam-
bién pueden aplicarse a las personas que no
pueden permanecer de pie, como quienes se
mueven en sillas de ruedas.

Salud: es un estado de completo bienestar fi-
sico, mental y social, y no solamente la ausen-
cia de afecciones o enfermedades.

Una de las ambiciones del Plan de Accién Mu-
giment es revertir algunas tendencias actua-
les y reducir las disparidades en materia de
AF. Requiere un enfoque sistémico con una
combinacion estratégica de medidas norma-
tivas de tipo estructural destinadas a mejorar
los factores sociales, culturales, econémicos
y ambientales que apoyan la AF, combinados
con enfoques (educativos e informativos) de
tipo especifico, con una orientacién mas indi-
vidual.

Por lo tanto, este plan debe considerarse
como un ejercicio para implementar en
nuestro territorio las politicas propuestas
por la OMS a nivel mundial, hibridandolas
con las caracteristicas propias de nuestra
sociedad y los mandatos de la LAFD. No
podemos dejar de lado la experiencia adqui-
rida en este ambito durante las ultimas dos
décadas y tampoco obviar la oportunidad que
supone, ya que ofrece la posibilidad de que
un importante numero de agentes, publicos
y privados, puedan interactuar en favor del
mismo objetivo: la promocion de la AF.

Si bien la prioridad del Plan de Accién Mu-
giment es el fomento de la AF, pretende in-
corporar la vision de las conductas de mo-
vimiento durante las 24 horas del dia, tal
y como se viene haciendo en algunos paises
con politicas avanzadas en promocion de AF.
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De esta manera, mas alla de la AFy el sedenta-
rismo, se da un paso mas y se busca integrar
el suefio como otro pilar a tener en cuenta en
las conductas de movimiento que influyen en
la salud de las personas. En las menciones de
este plan a la promocion de la AF, se ha de
entender que se incluyen asimismo las actua-
ciones relativas al sedentarismo y el suefio.

profundo

Por ultimo, entendemos que la actividad de-
portiva es el ambito de promocién de la ac-
tividad fisica mas importante. Adn siendo
asi, creemos que el cambio de habitos de las
personas inactivas es dificil de conseguir por
medio de la oferta deportiva habitual que
hasta ahora ha estado disponible. Siendo asi,

12

si bien desde una perspectiva general el Plan
de Accion Mugiment se suma al lema interna-
cional More People, More Active, More Often, se
ha de considerar que la prioridad reside en
la implementacién de medidas destinadas
a que las personas inactivas dejen de ser-
lo. Para ello, tal y como determina la LAFD, el
Plan de Accién Mugiment prestara especial
atencion a las politicas y prioridades de activi-
dad fisica y deportiva relativas a los colectivos
sociales que atiendan y prioricen a las personas
mds vulnerables, mayores, mujeres, menores y
personas con discapacidad.

Por todo ello, el lema del Plan de Accién Mu-
giment, recoge tanto lo propuesto por GAPPA
(More active people for a healthier world), como
lo propuesto por el Plan de Salud Euskadi
2030 (Euskadi mas saludable), y se formula asi:
mas personas activas para una Euskadi
mas sana.
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3.

MISION, VISION, OBJETIVO,

PRINCIPIOS RECTORES
Y DETERMINACIONES

MISION

Asegurar que todas las personas tengan ac-
ceso a entornos seguros y propicios, asi como
a diversas oportunidades para mantenerse fi-
sicamente activas en su vida cotidiana, como
un medio que permita mejorar la salud indivi-
dual y comunitaria, y contribuir al desarrollo
social, cultural y econémico de Euskadi.

VISION
Mas personas activas para una Euskadi mas
Sana.

OBJETIVO

Taly como suele ser habitual en los planes para
el fomento de la actividad fisica, podria parecer
l6gico plantear como objetivo de este plan un
aumento concreto del nivel de actividad fisica
de la poblacién vasca. Sin embargo, conside-
rando las limitaciones de los métodos actuales
de estimacién de los niveles de actividad fisica
de las sociedades, entendemos que no seria
correcto, ya que el margen de error de dichas
estimaciones supera con creces la capacidad
de mejora de un plan a 6 afios vista.

Por ello, se define como objetivo general de
este plan que, por medio de los compromi-
sos asumidos en el mismo, se cumplan las
41 medidas determinadas por la LAFD y las
20 politicas propuestas por GAPPA.

Asumimos que la consecucion de este obje-
tivo contribuird en el aumento del nivel de
actividad fisica de la poblacién vasca, pero in-
sistimos en la imposibilidad de cuantificar ese
incremento con rigor.

PRINCIPIOS RECTORES

El Plan de Accion Mugiment se basa en los si-
guientes principios rectores, que deben sus-
tentar la aplicacion de medidas en todos los
niveles, conforme los diferentes promotores
trabajan para lograr la vision comun de mas
personas activas para una Euskadi mas sana.

Para crear un cambio duradero, se necesita
un enfoque sistémico que garantice que el
movimiento no solo se fomente, sino que se
integre en el tejido de la vida cotidiana en
todo Euskadi.

Enfoque de derechos humanos

Como recurso esencial para la vida cotidiana,
la salud es una prioridad social y politica. En
la Agenda 2030, los paises se comprometie-
ron a invertir en la salud, lograr la cobertura
universal de salud y reducir las desigualda-
des en materia de salud para personas de
todas las edades y capacidades. La ejecucion
del Plan de Accion Mugiment debe emplear
un enfoque basado en los derechos e incor-
porar un compromiso que fomente la partici-
paciény el empoderamiento de las personas
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y comunidades para que tomen parte activa-
mente en el desarrollo de soluciones.’

Equidad durante todo el curso de la vida
Las disparidades en la participacion en la AF
por edad, género, discapacidad, embarazo,
situacion socioecondmica y geografica refle-
jan limitaciones e inequidades en los deter-
minantes socioecondmicos y las oportunida-
des de practicar AF para los distintos grupos
y diferentes capacidades. La ejecucién del
Plan de Accion Mugiment debe considerar ex-
plicitamente las necesidades en las distintas
etapas de la vida (incluida la infancia, la ado-
lescencia, la edad adulta y la edad avanzada),
los diferentes niveles de actividad actual y la
capacidad, dando prioridad a abordar las dis-
paridades y reducir las desigualdades.

Practica basada en la evidencia
Las 20 politicas recomendadas por GAPPA se
basan en una sélida base cientifica, asi como

1. Nota aclaratoria: esto debe hacerse extensivo a todas
las personas, incluidas aquellas que se encuentran some-
tidas a penas o medidas privativas de libertad, quienes
segun la Constitucion Espafiola gozaran de los derechos
fundamentales, siendo el derecho a la proteccion de la
salud uno de los mismos, y, por lo tanto, el derecho a la
actividad fisica. Asimismo, la Ley de la actividad fisica y del
deporte del Pais Vasco reconoce el derecho de todas las
personas a la practica de la actividad fisica de forma libre
y voluntaria, y los poderes publicos tendran la obligacion
de establecer los medios adecuados para la efectividad
de aquel. Por todo ello, mas alla de una estrategia de
inclusién social, el Plan de Accién Mugiment en el &mbito
penitenciario puede contribuir directamente a garantizar
derechos, mejorar el bienestar fisico y emocional, y favo-
recer los procesos de reintegracion social.

en practicas de evaluacion y demostracion
activa de impacto. Ya se ha demostrado el
costo-efectividad de muchas intervenciones;
la puesta en practica del Plan de Accion Mu-
giment debe seguir construyendo y desarro-
llando esta base cientifica.

Universalidad proporcional

La universalidad proporcional describe un en-
foque de los recursos y la prestacion de ser-
vicios a una escala e intensidad proporcional
al grado de necesidad. Es necesario centrar
los esfuerzos en reducir las inequidades en
cuanto a las oportunidades de practicar AF.
Por lo tanto, debe ser prioritaria la asignacion
proporcional de recursos a las medidas nece-
sarias para involucrar a las personas menos
activas y a quienes enfrentan las mayores ba-
rreras para aumentar su participacion.

Coherencia politica y salud en todas las
politicas

La AF puede brindar beneficios a las perso-
nas, las comunidades y las administracio-
nes en relacién con una serie de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que
se requieren medidas en cuanto a una am-
plia variedad de politicas y asociados para
lograr un cambio y una repercusiéon soste-
nidos. Los ODS reconocen que la salud de
las personas y la salud del planeta no son
mutuamente excluyentes, y que la sosteni-



bilidad ambiental es fundamental para la
mejora de la salud.

Participacion y empoderamiento de las
personas encargadas de formular politi-
cas, las personas, las familias y las comu-
nidades

Se debe empoderar a las personas y las co-
munidades para que tomen el control de los
determinantes de su AF por medio de la par-
ticipacién activa en la elaboracion de las po-
liticas e intervenciones que las afectan con el
fin de reducir los obstaculos y proporcionar
motivacion. La participacién activa para mo-
vilizar a las comunidades es una de las for-
mas mas poderosas de cambiar el compor-
tamiento y las normas sociales.

Alianzas multisectoriales

Un enfoque integral, integrado e intersecto-
rial coherente con el ODS 17 es esencial para
aumentar los niveles de AF y suefio de la po-
blacién y reducir los habitos sedentarios. La
puesta en marcha del Plan de Accién Mugi-
ment debe fomentar la colaboracion entre to-
das las partes interesadas en todos los nive-
les, y guiarse por una vision comun con vistas
a lograr los beneficios multiplicadores de una
Euskadi mas activa.

DETERMINACIONES

Siguiendo lo determinado por la LAFD, el Plan
de Accion Mugiment constituye la principal
herramienta para la planificaciéon y programa-
cion del sistema, al establecer los objetivos
basicos de vida activa y definir las prioridades
a atender con los recursos existentes durante
su vigencia. El Plan de Accién Mugiment con-
tendra, como minimo, las siguientes determi-
naciones:

a.Niveles y necesidades de AF y deportiva de
la poblacion.

b.Indicadores para evaluar las condiciones
de vida activa y el acceso a la AF.

c. Politicas y prioridades de AF y deporti-
va relativas a los colectivos sociales que
atiendan y prioricen a las personas mas
vulnerables, mayores, mujeres, menoresy
personas con discapacidad.

d.Directrices sobre la cartera de servicios
que definira la prestacién del sistemay
sobre los recursos financieros, humanos
y en especie necesarios para el desarrollo
del plany criterios estratégicos.

e.Indicadores de evaluacién de los objetivos
de gestion y calidad del sistema.
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4.
ANTECEDENTES
Y NUEVO ENFOQUE

Durante los ultimos afios la promocion de la AF
ha adquirido una mayor relevancia en las politi-
cas de los paises desarrollados. La AF y la salud
son dos conceptos que van cada vez mas unidos.

Este enfoque ha tenido también su reflejo en
nuestro entorno, si nos fijamos en la evolu-
cién de las politicas deportivas o en la redac-
cién de los diferentes planes de AF y deporte
de las Ultimas décadas.

La Ley 5/1988, de 19 de febrero, de la Cultura
Fisica y del Deporte, aunque no mencionaba el
concepto de AF, ya hablaba de un término que
podriamos considerarlo préximo, como es la
cultura fisica y decia que el deporte y la cultura
fisica constituyen una actividad de interés gene-
ral, que contribuye a la formacioén y desarrollo
integral de la persona, a la mejora de la calidad
de vida y al bienestar social.

Diez afios mas tarde se publicé la Ley 14/1998,
de 11 de junio, del deporte del Pais Vasco pero
en la misma no existen menciones a la AF sal-
vo en el articulo 98 que habla de los estudios
en Ciencias de la AF y del Deporte.

En 2003 se redacto el Plan Vasco del Depor-
te 2003-2007, que podriamos considerarlo
como el primer plan de calado de nuestro
ambito. En el texto se hacen numerosas re-
ferencias a la AF seflalando que la AF es fuen-
te de salud, alargando la esperanza de vida de
nuestros ciudadanos y ciudadanas y mejorando
la calidad de la misma y enumerando las venta-
jas, en términos cualitativos, de la realizacion de
actividades deportivas por parte de la poblacion
para la salud basadas en fuentes de estudios
a nivel internacional. Asimismo mostraba el
siguiente grafico:

Importancia relativa de factores en el acortamiento de la esperanza de vida media

Tabaco

Inactividad fisica
Hipertension

Obesidad

Dieta baja en fruta y vegetales
Colesterol

Drogas ilicitas

Trabajo

Alcoholismo

Sexo inseguro

0 2
Fuente: The cost of illness atributable to physical inactivity in Australia (2000)
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Se ofrecian ejemplos de iniciativas de practi-
ca deportiva como “reclamo” de vida saludable,
como eran Kino Québec de Canada o Green
Prescription de Nueva Zelanda, o el programa
para recomendar e informar a sus pacientes
de las ventajas del ejercicio fisico para su sa-
lud del Ministerio de Salud de Canada.

Asimismo, hacia referencia a beneficios eco-
nomicos que supone la practica deportiva
para el sistema sanitario en cuanto a gasto sa-
nitario por IF. También analizaba los objetivos
relacionados con la actividad deportiva que
se recogian en los planes del Departamento
de Salud y que ya nos adelantaban la necesi-
dad de la colaboracion interdepartamental en
esta materia.

Quiza el parrafo mas importante de todo el
documento lo encontramos en la mision del
Sistema Vasco del Deporte ya que se hace una
mencion expresa a la AF saludable: Desarro-
llar un modelo deportivo vasco que, a través de
la mejora continua, enriquezca la vida de la ciu-
dadania generalizando la practica deportiva y la
AF saludable, asi como elevando los niveles de
excelencia deportiva. En la misma direccion, en
la definicion de objetivos y lineas estratégicas se
incidia en el aumento de los niveles de AF: Elevar
y mantener la tasa de actividad de nuestros ciu-
dadanos y ciudadanas.

Por ultimo, en el Modelo Deportivo Vasco se
le hacia sitio al Deporte de Participacién en-
tre cuyos retos se encontraban Establecer una
red de alianzas y colaboraciones que agrupen
a los principales agentes, publicos y privados,
con los que se relacionan los distintos colectivos
cuyo nivel de AF se pretende elevar y mantener
(centros escolares, universidades, entes de for-
macion profesional, empresas, residencias y clu-
bes de jubilados y jubiladas, centros de atencion
primaria, asociaciones de personas con minus-
valias, etc.) y Facilitar y fomentar el acceso a la
practica del Deporte de Participacion a aquellos
colectivos de ciudadanos y ciudadanas menos
concienciados con este habito de vida o con ma-
yores dificultades para la prdctica de actividades
deportivas.



Ejemplo de Mapa de Alianzas

Consejo Vasco del Deporte:
Intercambio
conocimiento/experiencias/propuestas

Diputaciones Forales:
Fomento, Coordinacion y Liderazgo

Escuelas, Institutos,
Centros de FP [
y universidades
Oferentes de
servicios deportivos

Jévenes
(16-25) P. adultas
(25-55)
| |

Ayuntamientos Centros de Salud
\ /

\

\ P. adultas /
A (+55) /

Residencias 32 edad,
Centros de Dia,
Asociaciones y Clubes
de Jubilados

Mapa de alianzas del Modelo Deportivo Vasco en el Plan Vasco del Deporte 2003-2007
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Si el Plan Vasco del Deporte 2003-2007 tenia
una vision deportiva global, en la siguiente
legislaturallegé el Plan Aktibili, plenamente
enmarcado en el ambito de la AF. Se puede
considerar por ello el primer plan de AF del
Pais Vasco propiamente dicho.

Las bases teoricas acordadas por Aktibili
guedaron claramente expuestas en el do-
cumento Marco para la Accidn; Estrategias
y Proyectos. En su concrecion mas avanza-
da propuso 13 estrategias en 11 ambitos
de actuacién (municipio, movilidad, inter-
vencion urbana, salud, educacién, trabajo,
comunicacion, investigacion, evaluacion y
coordinacion):

« Estrategia 1. Promover la aparicién y sosteni-
bilidad de iniciativas locales Aktibili. Ambito:
municipio.

« Estrategia 2. Promover los desplazamientos
activos. Ambito: movilidad.

* Estrategia 3. Crear un entorno (urbano y na-
tural) que facilite la prdctica de AF y ayude a
reducir la conducta sedentaria. Ambito: inter-
vencion urbana.

* Estrategia 4. Incluir la AF en el sistema vasco
de salud. Ambito: sanitario.

* Estrategia 5. Crear comunidades educativas
mds activas y menos sedentarias. Ambito:
educacion.

)

1D D

Plan Yazco de Actvidad Fizica
Jarduera Fisikoaran Euskal Plana

« Estrategia 6. Apoyar la inclusion de criterios de
fomento de la AF en el dmbito laboral. Ambito:
laboral.

« Estrategia 7. Desarrollar un Plan de Comuni-
cacién de Aktibili. Ambito: comunicacién.

* Estrategia 8. Sensibilizacion para el cambio.
Ambito: comunicacién.

« Estrategia 9. Impulsar la investigacion en ma-
teria de AF. Ambito: investigacién.

« Estrategia 10. Impulsar la evaluacion de los
programas de AF. Ambito: evaluacion.

* Estrategia 11. Coordinacion de Aktibili con
otras iniciativas y sectores. Ambito: coordina-
cion intersectorial.

* Estrategia 12. Impulso y desarrollo del Plan
Aktibili. Ambito: general.

« Estrategia 13. Revision de la politica deportiva
actual. Ambito: general.

También definié acciones para desarrollar en
cada estrategia, estableciendo prioridades.



Con el cambio de legislatura, en 2013 se creé
el Plan Mugiment. El proyecto contaba con
ocho estrategias, todas ellas dirigidas a la po-
blacibn mas inactiva, y consideraba al muni-
cipio como eje central para llevar a cabo el
plan. Se establecieron las prioridades para el
periodo 2013-2020 y se definieron los objeti-
VoS y acciones a impulsar de forma conjunta
para cada estrategia.

Estas eran las 8 estrategias, su poblacion dia-
nay los objetivos principales:

* Mugisare. Principal estrategia con un claro
desarrollo local, alrededor de la cual pivo-
tan el resto de estrategias. Poblacion diana:
comunidad. Objetivo principal: crear redes
locales para la coordinacion de acciones y
estrategias.

* Mugibili. Poblacion diana: poblacion general.
Objetivo principal: fomentar la actividad de
caminar.

EUSKD JAURLARITIA '@ GOBIERMNO VASCD

MUGME W]

Q50 .ountry

GIZARTE AKTIBOAGOA 5C

AIEKTUA

* Mugiegun. Poblacién diana: poblacion gene-
ral. Objetivo principal: facilitar la participa-
cién ciudadana en eventos deportivos.

* Mugikasi. Poblacién diana: poblacién infantil.
Objetivo principal: incrementar el tiempo de
AF, prevencion del sedentarismo en los centros
escolares.

* Mugieragin. Poblacion diana: profesionales
del ambito sanitario y de deportes. Objetivo
principal: implicar a profesionales sanitarios y
del deporte: promotores de AF (sensibilizacion,
formacién. programas de intervencion...).

* Mugibeti. Poblacién diana: poblacidn mayor.
Objetivo principal: impulsar la practica de AF
atendiendo a sus necesidades particulares.

* Mugitoki. Poblacion diana: agentes locales clo-
ve, profesionales, expertos. Objetivo principal:
crear un centro de referencia de recopilacion,
actualizacion y generacion de conocimiento.

* Mugilan. Poblacion diana: centros de trabajo.
Objetivo principal: facilitar la practica de AF y
prevenir el sedentarismo en el entorno laboral.
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En la siguiente legislatura se pasé del Plan Mu-
giment al proyecto colaborativo Mugiment.
Se dejaron de lado las estrategias y el trabajo
se centrd en aspectos mas practicos, fijando
como iniciativas prioritarias el desarrollo de
las Redes Mugiment y la implementacién de
los Servicios de Orientacion de AF.

Mas tarde se sumaron a estas iniciativas es-
tratégicas los proyectos Eusfit Mugiment y
KirolTxartela Mugiment. Y por dltimo, tam-
bién se incluyeron las redes de caminantes
(Ttipi-Ttapa) y los parques activos.

24

Este cambio en la metodologia de trabajo se
debi6 a que en los 12 afios anteriores la re-
flexion y la produccion documental habian
sido el eje central de las politicas de promo-
cion de AF, y se vio la necesidad de pasar a
la accidn a través de iniciativas concretas. No
existian evaluaciones de los planes anterio-
res, tampoco propuestas de mejora de cara
al futuro, pero en esta nueva fase que duré
casi dos legislaturas, el proyecto Mugiment
paso a publicar anualmente su programa de
trabajo y posterior evaluacion.



Ley 14/1998, de 11 de junio,
Ley 5/1988, de 1,9'de febrero, de la del deporte del Pais Vasco
Cultura fisica y del Deporte
® @

Plan Vasco del Deporte 2003-2007

Plan Aktibili @

Plan Mugiment 2013

@ Proyecto Mugiment Ley 2/2023,
de 30 de marzo, de
@ la actividad fisica y
del deporte del Pais
Vasco
®

Con la publicacién de la LAFD se abrid paso

un nuevo tiempo para la accién y la creacion o

de nuevos planes y programas de promocién ‘ | muglment
de AF en Euskadi, que por un lado se ajus- ' Plan de Accién

ten mejor a la realidad actual, y por otro lado

aprovechen toda esta experiencia acumulada

y conocimiento adquirido durante el camino
recorrido.



PLAN DE ACCION MUGIMENT 2025-2030 BASQUE ACTION PLAN ON PHYSICAL ACTIVITY




5.
MARCO
NORMATIVO

La publicacion de la LAFD ha supuesto un hito
para el fomento de la AF en la CAPV y debe-
mos considerarlo sin lugar a dudas como el
marco normativo de referencia.

El Titulo Ill denominado promocién de la AF,
es un reflejo claro de la importancia que trata
de conferirse en la LAFD al fomento de la AF,
siendo uno de sus pilares.

La LAFD remarca la necesidad de la participa-
cion transversal de las diversas areas. La res-
ponsabilidad de conseguir una sociedad vasca
mas activa, con mas AF y deportiva incumbe a
diversas instancias gubernamentales, no solo a
la administracién deportiva: educacion; trans-
porte, carreteras y seguridad vial; urbanismo;
servicios sociales; entorno laboral; salud. Es
por ello que en la creacion del plan se preten-
de lograr las aportaciones de dichos ambitos.

Por otro lado, la LEY 13/2023, de 30 de no-
viembre, de Salud Publica de Euskadi, en su
exposicion de motivos dice que /a evolucion de
la salud publica conlleva actualmente la implica-
cion de un amplio numero de agentes que inter-
vienen en su aplicacion. Por supuesto, interviene
el Sistema Sanitario de Euskadi, pero ademds
intervienen otros departamentos del Gobierno
Vasco, competentes en materias de una inciden-
cia indudable, entre las cuales se encuentran
las politicas de promocion de AF.

En el titulo VIl sobre prestaciones y actuaciones
en salud publica, el articulo 87 esta dedicado
a las actuaciones de promocién de la salud y
dice que las administraciones publicas, en ma-
teria de promocion de la salud, realizaran, entre
otras, las siguientes actuaciones: el desarrollo de
planes y programas en materia de alimentacion
saludable, AFy reduccion del sedentarismo, bien-
estar emocional y salud mental, salud sexual y
reproductiva, envejecimiento activo y saludable,
prevencion del suicidio y, en general, fomento de
conductas saludables y seguras. Por lo tanto, se
entiende que la promocién de la AF es parte
de las politicas de promocion de la salud.

En el Plan de Salud Euskadi 2030, también
encontramos referencias a la AF, aunque son
modestas. Al repasar el estado de la situacion
se dice que las principales causas de mortali-
dad en Euskadi estan asociadas a conductas
modificables, como el consumo de tabaco y al-
cohol, dieta menos sana y escasa AF y que segun
los datos de la ESCAV, las personas que refieren
realizar AF con mayor frecuencia tienden a ser
hombres, jovenes, de clases sociales mas favore-
cidas y con mayor nivel educativo.

En los objetivos del Plan de Salud Euskadi 2030
se fijan como objetivos especificos crear espa-
cios promotores de salud en el entorno urbano
que posibiliten el juego, el ocio saludable, la AF y
ludica y el contacto con la naturaleza; reforzar el
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rol promotor de la salud de los centros educativos
que fomente la AF, la alimentacion saludable, la
gestion del estrés y de las emociones, la gestion
de la diversidad, el desarrollo afectivo y sexual,
y que incluya procesos de deteccion precoz de si-
tuaciones de riesgo; disefiar e implementar estra-
tegias intersectoriales que favorezcan, desde una
perspectiva de equidad, la adopcién de hdbitos
saludables (poniendo el énfasis en: alimentacion,
AF, consumo de tabaco, alcohol y de otras sustan-
cias, conductas con potencial adictivo, prdctica
sexual segura, seguridad en el trabajo...).

Para finalizar, en el cuadro de mando para la
evaluacion del Plan de Salud Euskadi 2030 se
incluyen los siguientes indicadores:

*+ Prevalencia de sedentarismo en adolescen-
tes de 15 a 18 afios.

* Prevalencia de personas que declaran
realizar ejercicio fisico moderado (segun
frecuencia e intensidad semanal).

* Proporcién de personas que realizan AF
regular.

En este ambito de la Salud, tanto la Estrate-
gia de Prevencion de la Obesidad Infantil de
Euskadi como el Plan Oncolégico Integral de
Euskadi 2025-2030 incluyen actuaciones del
ambito de la actividad fisica, y por ello son asi-
mismo otras de las referencias a considerar
en este Plan de Accién Mugiment.

Asimismo, la Ley 17/2023, de 21 de diciem-
bre, de Educacién de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco hace mencion explicita a la
promocién de la salud del alumnado a través
del fomento de la AF, en su articulo 4 donde
enumera los fines de Sistema Educativo Vasco:
Promover el bienestar socioemocional del alum-
nado y la salud fisica, mediante el desarrollo de
las competencias socioemocionales, la genera-
cion de hdbitos saludables, el fomento de una
nutricion equilibrada y responsable, asi como la
AF y el deporte, incluido el adaptado.

La misma ley indica que los proyectos educati-
vos de cada centro integraran los valores de una
alimentacion saludable y sostenible, junto con la
promocion de la AF.

Por otrolado, laLey 11/2023, de 9 de noviem-
bre, de movilidad sostenible de Euskadi en
sus principios de actuacién menciona que se
ajustard a la proteccion del medio ambiente y la
salud de las personas, desde el punto de vista de
la movilidad sostenible.

Uno de sus objetivos es contribuir a la mejora
del medio ambiente y la seguridad y salud de
la ciudadania, reduciendo la contaminacion
atmosférica y acustica y el consumo de ener-
gia, asi como los efectos derivados del cambio
climatico.



En el articulo 9, dedicado al fomento del trans-
porte publico, dice que de acuerdo a lo dispuesto
en la legislacién vigente, se promoverd la progresiva
incorporacion de medidas coordinadas tendentes a
la disuasion del uso del vehiculo motorizado priva-
do, bien mediante la imposicion de costes directos,
bien incorporando sistemas de limitacién del acce-
so a los ndcleos urbanos con mayor impacto am-
biental, debiendo ser proporcionales y justificadas
con base en criterios ambientales y de salud.

Asimismo, en sus indicadores de evaluacion
y seguimiento incluye indicadores socioeconé-
micos, tales como costes sociales, impacto en la
salud o los relacionados con la brecha de género
y el cuidado.

En lo referente a la igualdad de mujeres y
hombres, en la Estrategia para la igualdad
de mujeres y hombres en la CAE 2030, en las
lineas de intervencién y objetivos especificos
para garantizar a las mujeres el ejercicio efec-
tivo de sus derechos, en la linea 13 (derecho
a la saludy el bienestar) se sefiala Promover el
aprendizaje y desarrollo de prdcticas habituales
de autocuidado, AF y la prevencion de hdbitos y
conductas de riesgo en todas las edades, tenien-
do en cuenta las distintas necesidades de muje-
res y hombres.

Por otro lado, en el &mbito de la Prevencion
de Riesgos Laborales estan disponibles re-

comendaciones practicas de diversas entida-
des e instituciones. Dos ejemplos son la Guia
para el disefio, implantacion y evaluacion de un
programa de ejercicio laboral en la empresa del
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el
trabajo (INSST) y el informe Promotion of heal-
th-enhancing physical activity in small- to me-
dium-sized enterprises de la OMS.

Por ultimo, la Comision de Cultura, Euskera
y Deporte del Parlamento Vasco, en la se-
sién celebrada el dia 18 de junio de 2025, tras
el debate sobre el Plan de Accién Mugimenty
de las propuestas formuladas, aprobd las re-
soluciones con arreglo al siguiente texto:

1. El Parlamento Vasco insta al Gobierno
Vasco a favorecer la implantacién de Kirol-
Txartela Mugiment y Eusfit Mugiment en
todos los territorios historicos.

2. ElParlamento Vasco insta al Gobierno Vasco
a impulsar la incorporacién de mujeresy co-
lectivos vulnerables a habitos de vida activa.

3. El Parlamento Vasco reconoce el caracter
transversal del Plan de Accion Mugimenty
acuerda instar al Gobierno Vasco a ahon-
dar en la coordinacion interinstitucional
entre los diferentes departamentos, asi
como con los érganos forales responsa-
bles de la materia y las entidades locales.



El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vas-
co a continuar trabajando en los marcos
de colaboracion establecidos, reforzando
la comisién técnica interinstitucional que
se viene reuniendo para hacer el segui-
miento conjunto del plan.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vas-
CO a contar con apoyo técnico especializa-
do para implantar los contenidos del plan
Mugiment y su desarrollo.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vas-
co a llevar a cabo la publicacién anual de
un informe de seguimiento con indicado-
res desagregados por sexo, edad y territo-
rio y con cualquier otro tipo de indicador
gue mejore la evaluacién y las posibilida-
des de seguimiento del plan.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vas-
co a proceder a la incorporacion progresi-
va de otros indicadores cualitativos vincu-
lados al impacto en el bienestar percibido
y en la cohesién social.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vas-
co a promover estudios especificos sobre
el impacto del plan en mujeres, personas
mayores e infancia.

0.

10.

PLAN DE ACCION MUGIMENT 2025-2030 BASQUE ACTION PLAN ON PHYSICAL ACTIVITY

El Parlamento Vasco anima al Gobierno
Vasco a fomentar la implicacién de la ciu-
dadania en el disefio, implementacion y
evaluacion de las acciones del plan, con
especial hincapié en el trabajo de los gru-
pos promotores locales vinculados a las
redes Mugiment.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vas-
co a consolidar y ampliar el despliegue del
Plan de Accion Mugiment, reforzando los
objetivos de promocién de una vida activa
y saludable en todas las franjas de edad,
incluyendo campafias de salud publica
contra el sedentarismo.
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6.
SITUACION ACTUAL
EN LA CAPV

En primer lugar debemos aclarar que existen
carencias metodoldgicas significativas a la
hora de conocer la situacidn real de la AF, el
sedentarismo y el suefio. La fuente principal
de estos datos son las encuestas y no las me-
diciones directas, lo que hace pensar que los
datos deben ser tomados con cautela.

Ademas, en muchas ocasiones se confunden
conceptos y ello dificulta ain mas el analisis.
Los mas comunes, usar el término sedenta-
rismo para referirse a la IF, y hablar de ejer-
cicio fisico y deporte cuando se quiere referir
a la AF.

Con los datos que disponemos, decir que la
conclusion mas significativa del Informe Glo-
bal Matrix 4.0 Basque Country (informe so-
bre infancia y adolescencia vasca activa y sa-
ludable 2021) fue que necesitamos saber mas.
Esta conclusion podria ser extensible a todos
los segmentos de edad y en general, a la situa-
cidn actual de la promocion de la AF en el Pais
Vasco: es necesaria una monitorizacion de da-
tos basada en estudios e investigaciones.

La herramienta mas importante que actual-
mente tenemos para medir el nivel de AFen la
CAPV es la Encuesta de Salud del Pais Vasco
(ESCAV). Segun los resultados de la encuesta
de 2023:

* La prevalencia de hombres activos se situa
en un 84,2% y mas aun ha crecido la preva-
lencia de mujeres activas, llegando al 80,1%.

* Enlas mujeres la AF va disminuyendo con la
edad mientras que en los hombres el des-
censo significativo se da a partir de los 75
afios.

* La prevalencia de personas activas aumen-
ta ligeramente al aumentar la clase social. EI
84,6% de los hombres y el 88,6% de las muje-
res del grupo mas favorecido son activos/as,
prevalencia que baja al 83,2% en los hom-
bres y 78,2% en las mujeres del grupo mas
desfavorecido.

* El porcentaje de personas activas aumenta
al mayor nivel de estudios, tanto en hombres
como en mujeres, siendo las personas con
estudios universitarios las mas activas.

Esta misma encuesta también ofrece datos
sobre el suefio:

« El 29,1% de las mujeres y el 25,2% de los
hombres de 15 afios o mds duermen menos
de 7 horas.

*  En las mujeres, a medida que aumenta la
edad, se eleva la prevalencia de mujeres que
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duermen menos de 7 horas. En los hombres
no se ve un patron claro respecto a la edad.

La prevalencia de personas que duermen me-
nos de 7 horas es mayor cuanto menor es la cla-
se social. En todas las clases sociales, son mds
las mujeres que duermen menos de 7 horas.

En las mujeres, a medida que disminuye su
nivel educativo, se eleva la prevalencia de

mujeres que duermen menos de 7 horas. En
los hombres no se ve un patrén claro respec-
to al nivel de estudios.

En lo que afecta a la infancia, la fuente de datos
mas detallada es el estudio descriptivo de la
AF y el comportamiento sedentario de la in-
fancia y adolescencia vasca 2020-2022. Estas
son sus conclusiones:

Poblacién de 15 y mas aiios que duerme menos de 7 horas en dias laborables o festivos (2023)

Prevalencia*

% %

HOMBRES MUJERES 15-24

* Estandarizada por edad, poblacion de la CAPV 2022.
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* Las nifias, nifios y jovenes podrian ser cata-
logadas como personas sedentarias (574,78
min = 9,5 h) y fisicamente activas (86,83 min =
1,5 h de AFMV) porque cumplen las recomen-
daciones de la OMS.

*  Con la edad, aumenta el tiempo en compor-
tamiento sedentario, sobre todo a partir de
los 12 afios, tanto en chicos como en chicas. A
partir de la ESO los chicos son inactivos.

* Los nifios, nifias y jovenes duermen poco en
general (415,92 min = 6,9 h).

* Los nifios, nifias y jovenes tienen poca calidad
de suefio, cerca de una eficiencia del 85 % que
se considera un problema clinico. El tiempo
que tardan en conciliar el suefio es muy eleva-
do (60 min).

EN CAMA

SIN ACTIVIDAD 88,32'-6,13%

479,24' - 33,28%
59,72"' - 4,15%

SEDENTARIO @ Durmiendo
571,51' - 39,69 % 415,13'- 28,83%
CHICAS @ Vigilia
24h

ACTIVIDAD FiSICA

304,12' - 21,12%

Ligera @
215,50' - 14,99%

Moderada @
81,40' - 5,65%
Vigorosa
6,9'-0,48%

ACTIVIDAD FiSICA
292,79' - 20,33%

Los desplazamientos que realizan tanto o
la escuela como a otros lugares se realizan
mayoritariamente a pie. Es muy poca la gen-
te que utiliza medios de transporte activos.
Cabe destacar que alrededor del 33 % se des-
plaza en medios de transporte pasivos.

Mas de la mitad de los nifios y nifias practican
deporte organizado (63,83 %) fuera del hora-
rio escolar.

En cuanto a los chicos de ESO y bachillerato,
la prdctica del deporte organizado no garan-
tiza que sean activos. Son “deportistas inacti-
vos” (55,71 min AFMV), realizan deporte pero
no llegan a las recomendaciones de la OMS.

SEDENTARIO
578,04' - 40,14 %
CHICOS
24h
Ligera @ l EN CAMA
207,47 - 14,41% 48311'-33,55%
@ Durmiendo
Moderada [ J 416,71' - 28,94%
75,36' - 5,23%
. @ Vigilia
. 9glg8%o;; 61,47'-4,27%
i -y, 0

SIN ACTIVIDAD 90,9'-6,31%
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La encuesta de habitos deportivos en la
CAPV 2022 también nos ofrece datos intere-
santes. Aunque el objeto es la practica depor-
tiva (modalidades deportivas y AF relacionada
con el caminar, andar o pasear, mas o menos
deprisa, al menos 10 minutos seguidos con el
propoésito de mantener o mejorar su forma fi-
sica, dejando a un lado la AF realizada en el tra-
bajo, en tareas del hogar o en desplazamien-
tos tal y como propone la OMS), los resultados
del cuestionario sefialan que:

*  Mads de la mitad de la poblacion que practi-
ca deporte lo hace al aire libre, el 46,2% de
las mujeres que practican deporte lo hacen al
aire libre, un 65,9% en el caso de los hombres.

« Cabe destacar, que la proporcion de per-
sonas que practican deporte y utilizan ins-
talaciones deportivas tanto publicas como
privadas es aproximadamente 4 de cada 10,
siendo en este caso significativamente supe-
rior el uso por parte de las mujeres 44,6%
frente a los hombres 30,1%. Cerca de un 6%
de la poblacién que practica deporte mani-
fiesta que lo hace en casa, apenas un 0,3%
lo hace en su centro de ensefianza o trabajo.

« El 42,6% de la poblacion que practica de-
porte lo hace de forma individual, mientras
que el 45,1% lo hace en compafiia. Se puede
observar que entre las mujeres el porcentaje

que hace deporte en compafia es 10 pun-
tos porcentuales mayor al de los hombres,
50,4% entre las mujeres frente al 40,3% entre
los hombres.

El 73,4% de la poblacion de la CAPV suele sa-
lir a caminar o andar mads o menos deprisa
durante 10 minutos o mds con el propdsito
de mejorar o mantener su forma fisica. No
existe diferencia resefiable entre los sexos,
siendo el 74,3% de las mujeres las que reali-
zan esta prdctica y el 72,3% en el caso de los
hombres.

Entre la poblacion de la CAPV que ha practi-
cado deporte durante el dltimo afio, el 30,7%
lo ha hecho por motivos de salud o por pres-
cripcion médica, 22,4% por estar en forma
Yy 22,6% porque les gusta el deporte. Entre
las mujeres la mayoria lo hace por motivos
de salud o prescripcion médica 35,1%, entre
los hombres ese porcentaje resulta sensible-
mente inferior (26,7%). De hecho, entre ellos
la motivacion ludica o por el gusto de hacer
deportes resulta muy relevante (26,8%) y su-
pera ampliamente a su importancia entre las
mujeres (17,9%).

Algo mdas de la mitad de las personas encues-
tadas (54,7%) considera que la AF que reali-
zan es suficiente. Sin embargo, es importante
el colectivo que considera que no realiza la



AF que seria adecuada, suponen el 43% de
las y los vascos. De este modo, se advierte
un diferencial significativo de este grado de
satisfaccion con el nivel de la AF realizada se-
gun el sexo. Los hombres (60,8%) consideran
en mayor medida que las mujeres (49,2%)
que realizan un nivel de AF suficiente.

73,4%

64,3%

TOTAL

. Andar o pasear

Por motivos de salud,
prescripcion médica

Porque me gusta el deporte
Por hacer ejercicio, estar en forma

Por diversion o por pasar el tiempo

Para relajarme, escapar de lo
habitual, eliminar tensiones

Por relacién social, estar con
amistades, acompafiar a alguien

Otros
Por profesion
Porque me gusta competir

Por superacién personal (retos)

72,3%

71%

HOMBRES

El 21% de las personas de 15 a 34 afios con-
sideran necesario reducir los precios de poli-
deportivos y gimnasios. También resulta ele-
vado el porcentaje (22%) de jovenes de 15 a
24 afios que considera de interés fomentar,
informar y animar la practica deportiva.

74,3%

MUJERES

. Practican deporte

30,7%
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7.
ACTUACIONES
PREVISTAS EN LA LAFD

Seguido se exponen las medidas que deter-
mina la LAFD:

Medidas generales y especiales

Las administraciones publicas, para alcan-
zar los objetivos establecidos en el arti-
culo anterior, adoptaran, en el ambito de
sus respectivas competencias, con arreglo
a sus disponibilidades presupuestarias y
con la incorporacion de la perspectiva de
géneroy del uso del euskera, las siguientes
medidas:

1. Realizar campafias de comunicacion sobre
las practicas 6ptimas en el ambito de la ac-
tividad fisica, con miras a la sensibilizacion
y conocimiento de los multiples beneficios
que reporta al bienestar de las personas.

2. Realizar campafias para promover los des-
plazamientos activos a pie, en bicicleta o
en otros medios rodados.

3. Organizar actividades periddicas en espa-
cios publicos para la participacion de toda
la ciudadania.

4. Fortalecer la formacion de profesionales
del ambito sanitario, educativo, deportivo,
de los servicios sociales y de cualesquiera
otros ambitos de interés a fin de aumentar

la sensibilizacién y los conocimientos en
favor de una sociedad mas activa.

5. Estimular al asociacionismo deportivo
para que asuma un mayor protagonismo
en la promociéon de la actividad fisica de-
sarrollada al margen de las competiciones
oficiales.

6. Fomentar campanfas dirigidas a promover
e incentivar la practica de la actividad fisica
de las mujeres.

7. Impulsar la actividad fisica vinculada a de-
terminadas areas de la cultura.

Las administraciones publicas con competen-
cias relacionadas con las medidas especiales
contenidas en los siguientes articulos estable-
ceran, con arreglo a sus disponibilidades pre-
supuestarias, mecanismos para contar con el
asesoramiento y colaboracion de las entida-
des del sector de la discapacidad para la me-
jor implementacion de aquellas medidas.

Medidas para grupos de atencién
especial

8. Las administraciones publicas, en el ambi-
to de sus competencias, fomentaran la ac-
tividad fisica como factor de integraciény
cohesion social, con especial atencion a la
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10.

11.

poblacion con discapacidad, infancia, ado-
lescencia, juventud y colectivos sociales
mas vulnerables o en riesgo de exclusién
social, especialmente personas desem-
pleadas, inmigrantes y residentes en am-
bitos sociales desfavorecidos. En este sen-
tido, se habilitaran programas dirigidos a
estos colectivos.

Para ello, las administraciones publicas
con competencias en materia deportiva y
con competencias sectoriales relacionadas
con estos grupos sociales estableceran,
con arreglo a sus disponibilidades presu-
puestarias, mecanismos de colaboracion
que permitan desarrollar las actuaciones
qgue contribuyan eficazmente a su integra-
ciény a una mejora de su bienestar.

Las federaciones deportivas deberan velar
por la especial proteccion de las deportis-
tas y los deportistas extranjeros menores
de edad con vecindad administrativa en el
Pais Vasco al objeto de posibilitar en todo
momento su integracién social a través de
la actividad fisica y la practica deportiva.

Las administraciones publicas, en el am-
bito de sus respectivas competencias y
con arreglo a sus disponibilidades presu-
puestarias promoveran la practica de la
actividad fisica de las personas extranje-

ras como via de integracion social, velan-
do por su efectividad, con remocién de los
obstaculos que puedan existir en las orga-
nizaciones deportivas.

Medidas en materia de educacion

12.

13.

Los centros educativos, tanto publicos
como privados, adoptaran, al amparo de
su autonomia, las medidas adecuadas para
que la actividad fisica del alumnado forme
parte de sus habitos. A tal efecto, el proyec-
to educativo de cada centro incluira accio-
nes adecuadas para promover la actividad
fisica diaria en el seno de cada centro en los
términos que garanticen un desarrollo ade-
cuado para favorecer una vida activa, salu-
dable y autbnoma. Asimismo, el programa
de actividades de actividad fisica y depor-
te en edad escolar figurara en el plan que
anualmente apruebe cada centro escolar.

La Administracién general de la Comuni-
dad Auténoma adoptara las disposiciones
pertinentes para aumentar la carga hora-
ria de la asignatura de Educacion Fisica, si-
guiendo las directrices de la Organizacién
Mundial de la Salud.

Los centros educativos adoptaran, al amparo

de su autonomia y dentro de las ensefianzas

obligatorias, las medidas adecuadas para:



14.Promover la AF del alumnado limitando el
uso de teléfonos moviles u otros dispositi-
vos electronicos durante el horario escolar
en el exterior de las aulas, salvo que dicho
USO sea preciso por razones educativas o
por cualquier otra causa de necesidad.

15.Promover el desplazamiento activo del
alumnado, profesorado y demas personal
de aquellos, favoreciendo la implantacion
de instalaciones para el aparcamiento de
bicicletas y otros medios de desplazamien-
to activo.

16.Promover, en colaboracion con las entida-
des locales, que los accesos peatonales a
los centros educativos cuenten con con-
diciones de seguridad, especialmente de
iluminacion, que favorezcan los desplaza-
mientos activos de los diferentes colecti-
vos de personas que forman parte de los
centros.

17.Promover la derivacion del alumnado, pro-
fesorado y demas personal a los servicios
publicos de orientacion de AF.

18. Promover la dotacion de los servicios com-
plementarios necesarios para que el alumna-
do con alguna discapacidad pueda participar
adecuadamente en las actividades fisicas y
deportivas organizadas por los centros.

19.Promover y construir una cultura de vida
activa y saludable de modo que, a la hora
de desarrollar las horas lectivas del centro,
se tengan en cuenta criterios metodologi-
cos en todos los ambitos educativos para
incorporar la AF y combatir el sedentaris-
mo en el alumnado.

Medidas en materia de transporte,
carreteras y seguridad vial

Las administraciones publicas con competen-
cia en materia de transporte, carreterasy se-
guridad vial adoptaran, con arreglo a sus dis-
ponibilidades presupuestarias, las siguientes
medidas:

20.Aprobar y ejecutar estrategias de trans-
porte intermodal que favorezcan la movili-
dad activa de las personas.

21.Mejorar los servicios de transporte a fin de
permitir y fomentar los desplazamientos
en bicicleta y en otros medios activos.

22.lmplementar medidas orientadas a me-
jorar la seguridad vial y la seguridad de
peatones, ciclistas y personas que utilizan
otros medios rodados.

23.Establecer limitaciones a los desplaza-
mientos motorizados en los espacios des-
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tinados a peatones y personas usuarias de
bicicletas, con excepcidn de las personas
con discapacidad.

24.Colaborar activamente en el desarrollo de
los planes territoriales sectoriales de vias
ciclistas aprobados por los 6rganos forales
de los territorios histéricos para conseguir
los fines previstos en esta ley.

Medidas en materia de urbanismo

Las administraciones publicas con competen-
cias en materia de urbanismo adoptaran, con
arreglo a sus disponibilidades presupuesta-
rias, medidas para:

25. Garantizar que todos los municipios dis-
pongan de parques saludables o espacios
de libre acceso, con equipamiento especi-
fico para la realizacion de ejercicios fisicos
sencillos orientados a la mejora de la mo-
vilidad, de la flexibilidad y de la tonifica-
cidon muscular.

26. Crear y mantener entornos fisicos que sal-
vaguarden los derechos de todas las per-
sonas para un acceso equitativo a espacios
seguros en sus entornos rurales o urbanos.

27.Integrar politicas de planificacién urbana
que fomenten los desplazamientos acti-

VOS a pie, en bicicleta o en otros medios
activos.

28.Promocionar y hacer posible la existencia
de espacios deportivos abiertos, segurosy
adaptados en barrios, pueblos y ciudades
para que nifios, nifias y adolescentes pue-
dan jugar y practicar AFy deporte.

Medidas en materia de acceso a
equipamientos deportivos y de
actividad fisica. La tarjeta deportiva
Unica

29. Al objeto de eliminar barreras de acce-
so a la practica de la actividad fisica y del
deporte, las administraciones publicas
adoptaran, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, las medidas necesarias
para realizar una oferta publica de equi-
pamientos deportivos y de actividad fisi-
ca integrada, coordinada y adaptada a las
necesidades y situaciones de las personas,
especialmente a través de la puesta en
funcionamiento de una tarjeta deportiva
unica que facilite a la ciudadania el acce-
so a instalaciones deportivas y de activi-
dad fisica de diferentes administraciones
publicas. A tal efecto, dotaran a los equi-
pamientos deportivos y de actividad fisica
de los servicios complementarios precisos
para la realizacion de actividad fisica por



30.

las personas con discapacidad. Corres-
pondera a la direccion del Gobierno Vasco
competente en materia deportiva, junto a
los 6rganos forales de los territorios his-
toricos, el impulso y la coordinacién en la
creacion y funcionamiento de la tarjeta
deportiva Unica a nivel de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco mediante la ad-
hesion voluntaria de los municipios.

La Administracion general de la Comuni-
dad Auténoma garantizara y fomentara
la utilizacion gratuita de los espacios de-
portivos de los centros educativos, tanto
publicos como privados, fuera del horario
lectivo, para la practica de la actividad fisi-
cay del deporte.

Medidas en materia de servicios
sociales

Las administraciones publicas competentes en

materia deportiva y de servicios sociales adop-

taran, en el ambito de sus respectivas compe-

tencias y con arreglo a sus disponibilidades

presupuestarias, las siguientes medidas:

31.

Promover la AF en las personas mayores
fomentando una cultura a favor del enve-
jecimiento activo y mediante la creacion
de habitos saludables que contribuyan a
favorecer su bienestar y calidad de vida.

32.

33.

34.

35.

36.

Colaborar mediante campafias de sensibi-
lizacion que faciliten al colectivo de perso-
nas mayores disponer de la informacion
necesaria para la realizacién de AF.

Promover el disefio y ejecucion de progra-
mas de actividad fisico-deportiva interge-
neracionales que potencien la mejora de
la autoestima, la salud y el bienestar de la
poblacién de mayor edad.

Fomentar la practica de AF de las perso-
nas con discapacidad eliminando cuantos
obstaculos se opongan a su plena inte-
gracion.

Impulsar las medidas adecuadas para fa-
vorecer la capacitacion especifica de las
personas encargadas de la preparacion
fisica de las personas mayores y de las
personas con discapacidad, teniendo en
consideracion los efectos potenciales de la
AF en la salud y calidad de vida de las per-
sonas con discapacidad.

Las administraciones publicas competen-
tes en materia deportiva y de servicios
sociales adoptaran, en el ambito de sus
respectivas competencias y con arreglo a
sus disponibilidades presupuestarias, pro-
gramas conjuntos para la organizacién de
actividades dirigidas a las personas que se



encuentren en situaciones desfavorables
o de riesgo de exclusion.

Medidas en materia laboral
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acerca de los beneficios y precauciones a
tener en cuenta en la practica de la AF y fo-
mentaran esta practica mediante progra-
mas dirigidos a la prevencién y tratamien-
to de determinadas patologias.

37.Las administraciones publicas del Pais Vas-
co competentes en materia deportiva y la- Medidas en materia de contratacion
boral adoptaran, en el ambito de sus res-

pectivas competencias y con arreglo a sus 40. Las administraciones publicas y los demas

disponibilidades presupuestarias, medidas
conjuntas de estimulo para la implantacion
de programas de fomento de la actividad fi-
sica en el ambito laboral como complemen-
to para la mejora de la salud y del bienestar
de las empleadas y empleados.

Medidas en materia de salud

38.Los departamentos de la Administracion

general de la Comunidad Auténoma com-
petentes en materia sanitaria y deportiva
promoveran conjuntamente la creacién
de servicios de orientacion de AF para las
pacientes y los pacientes que los servicios
de atencidén primaria hayan identificado
como personas inactivas o con necesida-
des especiales por razén de salud.

39.Tales departamentos adoptaran medidas

conjuntas para la promociéon de la salud a
través de la AF. A tal efecto, divulgaran in-
formacion y recomendaciones especificas

poderes adjudicadores de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco incorporaran en
los pliegos de clausulas administrativas
particulares en los procedimientos de ad-
judicacién de contratos del sector publico
aquellas clausulas sociales relacionadas
con el patrocinio y el mecenazgo a la ac-
tividad fisica y al deporte, que se ajusten
a la normativa reguladora de la contrata-
cion administrativa. Tales clausulas debe-
ran tener en cuenta la diferente situaciéon
y las diferentes necesidades de hombresy
mujeres en el ambito de la actividad fisica
y del deporte.

Plan

41.Desde la entrada en vigor de la ley y al ini-

cio de cada legislatura, la persona titular
del departamento de la Administraciéon
general de la Comunidad Auténoma com-
petente en materia deportiva presentara
al Parlamento Vasco el plan de vida activa



y saludable de Euskadi, elaborado por el
Servicio de la Agencia Vasca de Actividad
Fisica, para su correspondiente debate.
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8.

GAPPA:

PLAN DE ACCION
MUNDIAL SOBRE AF

En 2018 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) publicé el Plan de Accién Mundial so-
bre AF (GAPPA), para disefiar politicas y pro-
gramas de promocion de AF.

GAPPA responde a la solicitud de los paises
de recibir orientacién actualizada y un marco
de politicas efectivas y viables destinadas a
aumentar la AF en todos los niveles. También
responde a las solicitudes de que se establez-
ca un liderazgo a nivel mundial en este tema,
asi como una mayor coordinacién regional y
nacional, y a la necesidad de una respuesta
que abarque a toda la sociedad para lograr un
cambio de paradigma apoyando y valorando
que todas las personas se mantengan activas
de manera regular, de acuerdo con su capaci-
dady alo largo de toda la vida.

El enfoque sistémico del GAPPA busca enten-
der la promocion de la AF no como un pro-
blema aislado, sino como parte de un sistema
complejo de factores interconectados (gobier-
no, salud, educacién, comunidades) para lo-
grar una accion coordinada y eficaz, conside-
rando la AF como un fendmeno que afectay es
afectado por multiples elementos y relaciones,
requiriendo colaboracién intersectorial para
crear entornos mas activos y saludables.

Establece cuatro objetivos estratégicos al-
canzables a través de veinte politicas que

son universalmente aplicables a todos los pai-
ses, reconociendo que cada pais se encuentra
en un punto de partida diferente en sus ini-
ciativas para reducir los niveles de IF y habitos
sedentarios.

1. Crear una sociedad activa: normasy
actitudes sociales

Lograr un cambio de paradigma en toda la so-
ciedad mediante la mejora de los conocimien-
tos, la comprensiony la valoracién de los mul-
tiples beneficios que reporta la AF regular, en
funcion de la capacidad y a todas las edades.

1.1. Realizar campafias de comunicacién so-
bre practicas 6ptimas vinculadas a programas
comunitarios, con miras a fortalecer la sensi-
bilizacion, el conocimiento, la comprensién y
la valoracion de los multiples beneficios que
reportan la AF y la disminucién de los habi-
tos sedentarios, en funcion de la capacidad,
al bienestar de las personas, las familias y la
comunidad.

1.2. Realizar campafias nacionales y de base
comunitaria con el fin de mejorar la concien-
tizacion, la comprension y la valoracién de los
beneficios sociales, econdmicos y medioam-
bientales que reporta la AF, en particular los
desplazamientos a pie, en bicicleta y en otros
medios con ruedas (entre ellos las sillas de
ruedas, patinetes y patines), y de esa mane-
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ra contribuir significativamente al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2, 3, 4,5, 9,
10, 11,13, 15y 16 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

1.3. Organizar actividades periddicas de partici-
pacion masiva en espacios publicos en las que
participe toda la comunidad, para facilitar el ac-
ceso gratuito a experiencias de AF social y cultu-
ralmente apropiadas, placenteras y asequibles.

1.4. Fortalecer la formacién de profesionales
antes y durante el servicio, tanto en el sector
de la salud como en otros sectores, incluidos,
aunque no exclusivamente, los sectores de
transporte, planificacién urbana, educacion,
turismo y actividades recreativas, deportes y
preparacion fisica, asi como entre los grupos
comunitarios de base y las organizaciones de
la sociedad civil, a fin de aumentar los cono-
cimientos y las aptitudes concernientes a sus
funciones y contribuciones para crear opor-
tunidades integradoras y equitativas en favor
de una sociedad activa.

2. Crear entornos activos: espacios y
lugares

Crear y mantener entornos que promuevany
salvaguarden los derechos de todas las per-
sonas, de todas las edades, a gozar de un ac-
ceso equitativo a lugares y espacios seguros
en sus ciudades y comunidades, en los que

puedan realizar una AF regular acorde a sus
posibilidades.

2.1. Reforzar en todos los niveles guberna-
mentales, segun proceda, la integracion de
las politicas de planificacion urbana y del
transporte que prioricen los principios de uso
compacto y mixto de la tierra, a fin de crear
vecindarios muy bien comunicados que per-
mitan y fomenten los desplazamientos a pie,
en bicicleta y en otros medios rodados (entre
ellos las sillas de ruedas, patinetas y patines),
asi como el uso del transporte publico en las
comunidades urbanas, periurbanasy rurales.

2.2. Mejorar el nivel de los servicios propor-
cionados por las infraestructuras para pea-
tones y ciclistas, a fin de permitir y fomentar
los desplazamientos a pie, en bicicleta y en
otros medios rodados (entre ellos las sillas de
ruedas, patinetas y patines), asi como el uso
del transporte publico en las comunidades
urbanas, periurbanas y rurales, con la debida
observancia de los principios de seguridad,
acceso universal y equitativo para las perso-
nas de todas las edades y capacidades, y en
consonancia con otros Compromisos.

2.3. Acelerar la aplicacion de medidas normati-
vas orientadas a mejorar la seguridad vial y la
seguridad personal de peatones, ciclistas y per-
sonas que utilizan otros medios rodados (entre



ellos las sillas de ruedas, patinetas y patines), asi
como de los pasajeros que viajan en transporte
publico, y otorgar prioridad a las medidas que
reducen los riesgos para los usuarios mas vul-
nerables de las carreteras, en consonancia con
el enfoque de sistemas seguros en lo relativo a
la seguridad vial, y con otros compromisos.

2.4. Mejorar el acceso a espacios publicos
abiertos y verdes de buena calidad, redes
verdes, espacios recreativos (incluidas zonas
fluviales y costeras) e instalaciones deportivas
para todas las personas de todas las edades
y con diversas capacidades, en las comunida-
des urbanas, periurbanas y rurales, y asegu-
rar que su disefio sea compatible con los prin-
cipios de acceso seguro, universal, adaptado
a las personas mayores y equitativo, dando
prioridad a la reduccion de las desigualdades.

2.5. Fortalecer las directrices y los marcos nor-
mativos, reglamentarios y de disefio en los
ambitos nacional y subnacional, segun proce-
da, con el fin de promover servicios publicos
como escuelas, centros de salud, instalaciones
deportivas y recreativas, lugares de trabajo y
viviendas sociales destinados a permitir que
los habitantes y los visitantes con diferentes
capacidades puedan estar fisicamente activos
en los edificios y su entorno, y otorgar priori-
dad al acceso universal de los peatones, los
ciclistas y el transporte publico.

3. Crear personas activas: programas y
oportunidades

Crear y promover el acceso a oportunidades
y programas, en multiples entornos, para
ayudar a las personas de todas las edades y
capacidades a participar regularmente en ac-
tividades fisicas, solas o junto a sus familias y
comunidades.

3.1. Mejorar la prestacion de servicios de edu-
cacion fisica de buena calidad, y experiencias
y oportunidades mas positivas para la recrea-
cién activa, los deportes y juegos para nifas
y nifilos, con observancia de los principios del
enfoque integrador de la escuela en todas las
instituciones de educacién primaria, secunda-
ria y terciaria, de modo que permita establecer
y fortalecer en todo el curso de la vida conoci-
mientos basicos sobre salud y educacion fisica,
y promover el disfrute y la participacion en la
AF en funcion de las capacidades y aptitudes.

3.2. Poner en marcha y reforzar sistemas de
evaluacion y asesoramiento de los pacientes
sobre el aumento de la AF y la reduccién de
comportamientos sedentarios, a través de
prestadores de atencién sanitaria, comunita-
ria y social debidamente capacitados, segun
proceda, incorporados en los servicios sanita-
rios y sociales de atencidon primaria y secun-
daria, como parte de la cobertura universal de
salud y, en su caso, asegurar la participacion
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y los vinculos coordinados de la comunidad y
los pacientes, con los recursos comunitarios.

3.3. Mejorar la prestacion de mas programas
y oportunidades de AF, asi como su promo-
cion, en parques y otros entornos naturales
(como playas, rios y zonas costeras), asi como
en los lugares de trabajo privados y publicos,
los centros comunitarios, las instalaciones re-
creativas y deportivas y los centros confesio-
nales, con miras a apoyar la participacién de
todas las personas con diversas capacidades,
en actividades fisicas.

3.4. Mejorar la disponibilidad y las oportuni-
dades de programas y servicios apropiados y
orientados a aumentar la AF y reducir com-
portamientos sedentarios en las personas
mayores, en funcién de sus capacidades, en
entornos clave como instalaciones locales y
comunitarias, entornos de atencidn sanitaria
y social y de atencién a largo plazo, servicios
de vivienda con asistencia y entornos familia-
res, en apoyo del envejecimiento sano.

3.5. Fortalecer el desarrollo y la aplicacion
de programas y servicios, en diversos entor-
Nnos comunitarios, que entrafien y aumenten
oportunidades para desarrollar AF y supon-
gan contribuciones positivas para todas las
personas de los grupos menos activos identi-
ficados en cada pais, por ejemplo, nifias, mu-

jeres, personas mayores, comunidades rura-
les e indigenas y poblaciones vulnerables o
marginadas.

3.6. Poner en marcha iniciativas que abar-
quen a toda la poblacién en las ciudades,
los pueblos y las comunidades, fomenten el
compromiso de todas las partes interesadas
y optimicen una combinacién de enfoques
normativos en diversos entornos, con el fin
de promover una mayor participacion en la
AF y reducir el sedentarismo en las personas
de todas las edades y con diferentes capaci-
dades, haciendo hincapié en la participacion
comunitaria de base, el desarrollo conjunto y
la implicacién.

4. Crear sistemas activos: elementos
propiciadores de la gobernanza y las
politicas

Crear y reforzar el liderazgo, la gobernanza,
las alianzas multisectoriales, las capacidades
del personal y los sistemas de promocién e
informacién en todos los sectores, con el fin
de alcanzar la excelencia en la movilizacién de
recursos y la aplicacion de medidas interna-
cionales, nacionales y subnacionales coordi-
nadas dirigidas a aumentar la AF y reducir los
habitos sedentarios.

4.1. Fortalecer marcos normativos y sistemas
de liderazgo y gobernanza en los niveles na-



cional y subnacional para respaldar la aplica-
cién de medidas orientadas a aumentar la AF
y reducir el sedentarismo y, en particular, los
mecanismos multisectoriales de participacion
y coordinacién; la coherencia politica entre
diferentes sectores; las directrices, recomen-
daciones y planes de accion relativos a la AFy
el sedentarismo en todas las edades; y el se-
guimiento y evaluacién de los progresos rea-
lizados para reforzar la rendicion de cuentas.

4.2. Mejorar los sistemas de datos y sus capa-
cidades en el nivel nacional y, segun proceda,
en el subnacional, con miras a apoyar la vigi-
lancia regular de la AF y el sedentarismo en la
poblacion, en todas las edades y en multiples
ambitos; el desarrollo y puesta a prueba de
nuevas tecnologias digitales destinadas a re-
forzar los sistemas de vigilancia; el desarrollo
de sistemas de seguimiento de los determi-
nantes socioculturales y ambientales mas ge-
nerales de la AF; y el seguimiento y presenta-
cién de informes multisectoriales periédicos
sobre la aplicacién de las politicas, con miras
a garantizar la rendicién de cuentas e influir
en las politicas y la practica.

4.3. Reforzar la capacidad nacional e institu-
cional en materia de investigacion y evalua-
cién y estimular la aplicacién de tecnologias
e innovaciones digitales con el fin de acelerar
el desarrollo y la aplicacién de soluciones nor-

mativas eficaces dirigidas a aumentar la AF y
reducir los habitos sedentarios.

4.4, Intensificar los esfuerzos de promociéon
con el fin de mejorar la sensibilizacion, los
conocimientos y el compromiso en lo concer-
niente a medidas mundiales, regionales y na-
cionales conjuntas dirigidas a audiencias clave,
en particular, aunque no Unicamente, a lideres
de alto nivel, instancias normativas de multi-
ples sectores, medios de comunicacion, enti-
dades del sector privado, lideres municipalesy
comunitarios y comunidades en general.

4.5. Fortalecer los mecanismos de financia-
cién a fin de asegurar la aplicaciéon constante
de medidas nacionales y subnacionales y el
desarrollo de sistemas propicios que respal-
den la elaboracién y aplicacion de politicas di-
rigidas a aumentar la AF y reducir los habitos
sedentarios.
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9.
DESARROLLO Y
EVALUACION DEL PLAN

Las bases del Plan de Accion Mugiment se re-
cogen en este documento que se ha mejorado
con las propuestas aportadas por los promo-
tores del Plany las de la evaluacién externa.

Con el fin de seguir un proceso agil y opera-
tivo, la creaciéon del Plan de Accion Mugiment
se fundamenta en el trabajo de la secretaria
técnica de Mugiment, coordinando la partici-
pacion activa de los principales promotores
de AF.

La LAFD determina que el Servicio de la Agen-
cia Vasca de AF es un servicio adscrito al de-
partamento de la Administracion general de
la Comunidad Autbnoma competente en ma-
teria deportiva. Asimismo atribuye a este ser-
vicio la coordinacion e impulso de los planes
publicos de fomento de la AF en el Pais Vasco
con pleno respeto a la autonomia local. Sien-
do asi, se ha de entender que el Servicio de la
Agencia Vasca de AF ha de facilitar la coordi-
nacion interinstitucional entre los diferentes
agentes implicados en el fomento de la AF en
la CAPV. Por ello, la Direccion de AF y Deporte
del Gobierno Vasco sera la entidad coordina-
dora del Plan de Accién Mugiment.

Siendo asi, el Plan de Accién Mugiment ha de
ser entendido como un plan departamental
del Departamento de Cultura y Politica Lin-
guistica del Gobierno Vasco, actuando este

como promotor principal y coordinador del
mismo. Se invita a todos los promotores de
actividad fisica de la CAPV a participar en el
Plan de Accién Mugiment, en especial a aque-
llos con mandatos asignados por la LAFD.

Para la creacion del Plan de Accion Mugiment
se propone un calendario de trabajo que re-
coge todos los pasos a seguir:


https://drive.google.com/file/d/12n-qb8yupffShvLy9fpHLHL0IPlj27gl/view?usp=sharing
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Comparecencia Parlamento

Compromisos Dto. Cultura

Publicacién buscador compromisos

Presentacién inicial

Proponer cambios al Plan

Incorporacién de compromisos

Evaluaciéon externa

Presentacion del plan definitivo

Evaluacién anual

Presentacion anual
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2027 (y siguientes)

55



PLAN DE ACCION MUGIMENT 2025-2030 BASQUE ACTION PLAN ON PHYSICAL ACTIVITY

Asimismo, la siguiente tabla muestra la parti-
cipacion prevista en la redaccién del Plan de
Accion Mugiment, y las correspondientes res-
ponsabilidades.

Responsable
politico
publico

Responsable
politico
operativo

Desarrollo
técnico

Vicelehendakari
primeray
Consejera de
Culturay Politica
LingUistica

Soportes
comunica-
tivos

Compromi- Evaluacién
sos externa

Debate
politico

Director de AF
y Deporte

Parlamento

Jefa de Servicio
Direccién de AFy
Deporte

Gestor Direcciéon
de AF y Deporte

Secretaria técnica
Mugiment

Promotoras

Experta externa

Empresa de
comunicaciéon
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El aspecto mas importante del Plan de Accion
Mugiment sera el cumplimiento de los com-
promisos que asumiran las entidades dedi-
cadas a la promocién de la actividad fisica.
Asimismo, las entidades que dispongan de
compromisos recogidos en el Plan de Ac-
cion Mugiment y aquellas que participen en
las iniciativas Mugiment seran consideradas
promotoras Mugiment y asi se hara publico.

Los compromisos se mostraran en el apartado
de compromisos del web https://mugiment.
euskadi.eus. El buscador de compromisos
incluye los siguientes campos: compromiso,
responsables, destinatarios, relacién con las
medidas determinadas por la LAFD, relacion
con las acciones propuestas por GAPPA, plazo
de ejecucidén, espacio geografico, presupues-
to, indicador de evaluacién, meta, cumpli-
miento e info +.

Se pretende generar un plan dinamico don-
de la incorporacion de nuevos compromisos
y promotores sera un proceso abierto de
manera constante. Para ello, se difundira la
metodologia del Plan a otras administracio-
nes y entidades, para posteriormente alimen-
tar el aplicativo de compromisos conforme
los diferentes promotores aprueben nuevas
medidas. La secretaria técnica de Mugiment
registrara en el aplicativo los compromisos re-
cibidos de los promotores.

La evaluacién del Plan de Accién Mugiment
mantendra una frecuencia anual, fundamen-
tada en las siguientes tareas:

1. Autoevaluacién de los compromisos de
cada promotor. Para ello, a principios de
cada afio, la secretaria técnica se pondra
en contacto con los promotores para pro-
porcionarles las instrucciones necesarias
para realizar el proceso de evaluacion. Si
el compromiso no ha superado el plazo de
ejecucion, se indicara si esta en curso o no
se hainiciado. Si, por el contrario, ha supe-
rado el plazo, se indicara si el compromiso
se ha cumplido, se ha cumplido parcial-
mente o no se ha cumplido.

2. Evaluacién, por parte de la secretaria téc-
nica de Mugiment, del cumplimiento de lo
ordenado por la LAFD, por medio de la im-
plementacién del Plan de Accion Mugiment.

3. Evaluacion, por parte de la secretaria téc-
nica de Mugiment, del cumplimiento de
los objetivos estratégicos y medidas pro-
puestas por GAPPA por medio de laimple-
mentacion del Plan de Accién Mugiment.

No vamos a replicar el sistema de evaluacion
seguido por GAPPA en su Global Status Report

on Physical Activity 2022, ya que entendemos
que si bien es valido para una evaluacion mun-


https://mugiment.euskadi.eus
https://mugiment.euskadi.eus
https://www.who.int/teams/health-promotion/physical-activity/global-status-report-on-physical-activity-2022
https://www.who.int/teams/health-promotion/physical-activity/global-status-report-on-physical-activity-2022

PLAN DE ACCION MUGIMENT 2025-2030 BASQUE ACTION PLAN ON PHYSICAL ACTIVITY

dial, no es aplicable a la CAPV y ain menos en la
evaluacion progresiva afio tras afio.

La secretaria técnica de Mugiment se entre-
vistara con los promotores del Plan de Accion
Mugiment para concretar los compromisos
que cada uno quiera adquirir. El nimero de
compromisos es ilimitado.

Los compromisos que se incluiran en el Plan
de Accion Mugiment estaran orientados a la
promocién de la actividad fisica y se prioriza-
ran los que contribuyan a que las personas
inactivas dejen de serlo. Asimismo, seran
bienvenidas en este Plan las medidas para ha-
cer mas activas a las personas que ya lo son.

El Plan de Accion Mugiment, tal y como defi-
ne la LAFD, estara alineado con las politicas y
prioridades de actividad fisica y deportiva re-
lativas a los colectivos sociales que atiendan
y prioricen a las personas mas vulnerables,

PRESE N‘I‘AL‘:IdN

REUNIONES
INDIVIDUALES

RECOGER
COMPROMISOS

PUBLICAR EN
LA APLICACION

mayores, mujeres, menores y personas con
discapacidad.

El promotor de cada compromiso decidira si
el plazo de ejecucién es un afo, dos afios u
otro. Hay que tener en cuenta que aunque
el Plan de Accién Mugiment es hasta 2030, el
plazo de ejecucién de los compromisos puede
ser superior a esa fecha.

La secretaria técnica de Mugiment presenta-
réa anualmente una evaluacién de todo el
plan, analizando el estado de todos los com-
promisos adquiridos. Esta evaluacién no sélo
hara balance anual, sino que también identifi-
cara oportunidades de mejora para el futuro.

Asi, el Plan de Accion Mugiment no se limitara
a un documento definitivo, sino que sera un
proceso vivo basado en la alimentacién con-
tinua, con aportaciones y responsabilidades
compartidas de los participantes.

- N ]

¢ AUTOEVALUACION Y E\mLuAcmN DEL |
DE COMPROMISOS PLAN










10.1

DIRECTRICES DE LA OMS
SOBRE AF Y HABITOS
SEDENTARIOS

En 2020 la OMS publicé su ultima actualiza-
cién con directrices sobre AF y habitos seden-
tarios. Son recomendaciones de salud publica
basadas en evidencia cientifica sobre la can-
tidad y tipo de AF que debe realizar la pobla-
cion en términos de frecuencia, intensidad y
duracion para obtener beneficios significati-
vos y mitigar los riesgos para la salud.

Las directrices van dirigidas entre otras a las
personas encargadas de formular politicas de
salud, educacién, juventud, deporte o bien-
estar social y a las personas responsables de
elaborar planes nacionales, regionales o mu-
nicipales para fomentar la AF y reducir los ha-
bitos sedentarios.

El Plan de Accién Mugiment hace suyas las
directrices de la OMS ya que una version al-
ternativa no garantiza elaborar mejores reco-
mendaciones a las obtenidas por el reputado
equipo investigador que participé en su re-
daccion.

WHO GUIDELINES ON
PHYSICAL ACTIVITY AND
SEDENTARY BEHAVIOUR

% World Health
' Organization
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10.2
ACRONIMOS Y
ABREVIATURAS

AF: Actividad Fisica

IF: Inactividad Fisica

LAFD: Ley 2/2023, de 30 de marzo, de la AFy
del deporte del Pais Vasco

CAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco

CSD: Consejo Superior de Deportes

GAPPA: Global Action Plan on Physical Activity
(Plan de Accién Mundial sobre Actividad Fisica)

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ESCAV: Encuesta de Salud de la Comunidad
Autoénoma Vasca

ENT: Enfermedades No Transmisibles

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

AFMV: Actividad Fisica Moderada Vigorosa

ESO: Educacion Secundaria Obligatoria

INSST: Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo
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